





SYNDICAT MIXTE DU PAYS DE COUTANCES
SCoT CENTRE MANCHE OUEST

XV1. DEPLACEMENTS ET TRANSPORTS

XVI.1. LES INFRASTRUCTURES ROUTIERES

Le Pays de Coutances est situé a I'écart des axes nationaux mais a
proximité de:
- L'A84, a une trentaine de kilometres a l'est, cette autoroute
dessert la fagade Atlantique,

- La RN13, prolongement de I'A13 reliant Paris a Cherbourg, située
a une vingtaine de kilometres au nord.

Sur le territoire du Pays de Coutances, le maillage routier est de bonne
qualité, structuré autour du poble central de Coutances. La desserte
routiere du Pays est assurée par quatre voies majeures :

- La voie est-ouest (RD972) Coutances/Saint-L6 est I'axe le plus
fréquenté, il fait 'objet d’'un programme de doublement en 2 x 2
voies, ce programme débutera par la déviation de St-Gilles et se
poursuivra a plus long terme par d’autres sections d'aménagement
(quatre). Sur le territoire du SCoT, la premiére section a aménager
sera la déviation de Belval. Son trafic est de 7 850 véhicules par
jourr®

- Laxe nord-sud Coutances/Valognes/Cherbourg passe par la
Haye-du-Puits et Lessay (RD 900 - RD2) et supporte entre 5500 et
8000 véhicules par jour selon les trongons.

- L'axe nord-sud (RD971) Coutances/Périers qui continue vers le
nord-est jusqu’a Carentan, supporte un trafic de 5060 véhicules
par jour,

- Laxe nord-sud Coutances/Avranches (RD971) fait l'objet de
projets d'aménagement de type déviation d’agglomération,
sécurisation et intégration des déplacements doux, il s’agit des
déviations d’Orval-Hyenville, de Quetteville-sur-Sienne et de
Coudeville-sur-Mer (inscrites au schéma routier départemental
2010-2021). Il supporte 7830 véhicules par jour, c'est I'axe le plus
emprunté par les poids lourds.

- Ll'axe nord-sud cotier Tourville-sur-Sienne/Saint-Lo-d’Ourville
(RD650), qui longe la cbte. Il est utilisé par 3530 a 4930 vehicules
par jour selon les trongons. Il n'y pas de voie littorale dans la
portion sud du Pays.

Une trame de voies secondaires permet de bonnes relations est-ouest.

% Chiffres de la DDE, moyennes journalieres sur la base de comptages effectués en 2004
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D’apres les services de la Préfecture de la Manche, une cinquantaine
d'accidents se sont produits en 2004 dans la Manche tuant 51
personnes, la moitié de ces personnes conduisaient des deux-roues.
Une dizaine d’accidents se sont produits dans le Pays de Coutances
principalement autour de Coutances, sur les axes de Saint-L6 (RD 972),
Périers (RD 971) et Lessay (RD 2).

XVI.2. LE TRANSPORT DE MARCHANDISES

Le trafic de poids lourd est principalement présent sur la RD 971 entre
Coutances et Granville (892 poids lourds par jour), sur les voies menant
a Lessay, la RD900 qui relie La Haye-du-Puits (673 poids lourds par
jour), la RD 652 vers Créances (668 poids lourds par jour). Le trafic de
transit de marchandises vers Cherbourg a été détourné a I'est du Pays
de Coutances depuis I'ouverture de I'’A84. Le trafic qui perdure est donc
inhérent a I'activité économique du territoire.

Une dizaine de sociétés de transport sont établies dans le Pays et
regroupent pres de 400 emplois (5,75% de I'emploi des sociétés de
plus de 10 salariés). Les cing sociétés installées sur les communes
littorales regroupent plus de 50% de I'emploi du secteur routier.

XVI.3. LES TRANSPORTS PUBLICS

A. TRANSPORT FERROVIAIRE

Le Pays est desservi par la ligne de train Caen-Rennes qui, sur
I'ensemble de son parcours transporte 550 voyageurs par jour, pour un
chiffre de 35.673 voyageurs-kilometre par an en 2004%. Cela laisse
supposer des voyages de courte distance vers Saint-L6 ou Avranches.
La gare de Coutances est une gare de proximité. Cette ligne connait un
déficit d’exploitation directement lié¢ a la mauvaise qualité du réseau et a
la vitesse réduite. Coutances dispose d'une gare de proximité entre
Saint-L6 et Avranches. Elle a bénéficié d’'un programme de rénovation
en 2004. La voie ferrée est doublée par deux lignes de cars qui
desservent Orval-Hyenville, et Quettreville-sur-Sienne d’'une part,
Granville d’'une autre. Il semble que les fréquences et les horaires ne
soient pas adaptés aux attentes des usagers et en particulier des
professionnels devant se rendre t6t le matin a des réunions®.

%7 Source DRE Basse-Normandie, indicateurs 2004.
% Source : Atelier de travail avec les personnes publiques associées.
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B. TRANSPORT ROUTIER®

Les transports collectifs, de compétences départementales,
comprennent les lignes régulieres des circuits scolaires, du transport
d’éléves et étudiants handicapés, et des lignes ponctuelles de transport
a la demande. Mais le Conseil Général, autorité organisatrice des
transports, ne considere a priori pas que le tissu urbain justifie le
développement d’'un réseau de transports publics. Ainsi I'exploitation
des lignes régulieres se fait par convention aux risques et périls des
exploitants pour une durée de 1 a 5 ans, dans le cadre de marchés
publics subventionnés. Les exploitants ont I'initiative des modifications,
création ou suppression de service, de la communication, des grilles
tarifaires de leurs lignes.

Plusieurs exploitants sont présents sur le territoire d’étude, les
principaux sont: la Société des Transports de Normandie,
Mayen'Voyages, les Autocars de la Joigne, Lechanteur Voyages, Les
Courriers Bretons, Hommet Transport.

Une seule ligne du territoire d'étude transporte plus de 500 voyageurs
par mois, elle relie Coutances a Cherbourg via La-Haye-du-Puits et
Lessay. Les liaisons inter-villes entre Coutances et les pbles voisins sont
inégales : elles sont bonnes vers Saint-L&, Cherbourg et Valognes (4 a 6
trajets proposés par jour), moyennes vers Granville et Avranches (deux
trajets par jour).

Ce mode de transport est utilisé par les scolaires (81% des
déplacements) et les habitués. Les usagers sont globalement satisfaits
en particulier pour la sécurité, le confort et la rapidité du service. En
revanche, il n'y a pas de document d'information présentant I'ensemble
du réseau de transport public ni de coordination avec les horaires de la
SNCF. D’aprés I'enquéte aupres des usagers, les points a améliorer
sont donc l'information, la fréquence et les itinéraires.

Ces insuffisances entravent les déplacements en particulier des jeunes
étudiants ou en formation, des personnes a mobilité réduite, des jeunes
pour les activités extrascolaires, des visiteurs et touristes, des
personnes non motorisés en situation précaire, et des personnes agées.
Elle est a peine compensée par des services de transport a la
demande.

Selon les publics I'offre est plus ou moins adaptée aux besoins :

- Pour les jeunes : horaires adaptés aux scolaires, mais absence de
service le mercredi, en fin de semaine et en période de vacances,

- Pour les étudiants et les éleves internes : une offre abondante mais
pas coordonnée avec la SNCF, pas de tarif spécifique,

- Pour les personnes agées et non motorisées : une offre faible pour
le transport a la demande,

- Pour les personnes a mobilité réduite, seuls les éleves bénéficient
d’une prise en charge spécifique,

®Source : Etude sur I'amélioration du réseau départemental de transport
interurbain de voyageurs, Iter et Conseil Général de la Manche, 2003
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Pour les personnes en difficulté sociale : le réseau n'est pas adapté
a leurs besoins.

Plusieurs intercommunalités ont en effet mis en place des services
de transport public a la demande: les Communautés de Communes
de Lessay®, de St Sauveur et de Seves-Taute. Ces deux dernieres
ont recours a des associations qui gerent ces services.

Le Pays de Coutances se situe a I'écart du développement du TER
Caen/St-Lo/Granville envisagé en 2006 par la SNCF. Cette cbte ouest
connait pourtant un développement important avec de nouveaux
arrivants retraités et des attentes grandissantes en matiere de transport
a la demande.

La situation géographique de Coutances pourrait peut étre permettre de
centraliser un réseau de transport collectif.

XVI.4. LES MODES DE DEPLACEMENTS DOUX ET
DIVERS

Depuis 1991 et ses premieres acquisitions, le Conseil Général de la
Manche s'est engagé dans une politique d’aménagement et de
valorisation d'itinéraires cyclables.

Le Pays de Coutances bénéficie ainsi :

- dune soixantaine de kilometres de voies vertes de Saint-
Sauveur-de-Pierrepont  a Saint-Jores et a Cambernon :
itinéraires aménagées en site propre, a I'écart des circulations
motorisées,

- et d'une dizaine de boucle vélo, soit plus de 200 kilometres de
routes partagées (routes a faible fréquentation avec un
jalonnement « vélo »).

Par ailleurs, le développement des itinéraires cyclables devrait se
poursuivre dans le Pays de Coutances avec deux projets :

- une liaison vers Granville, prévue dans le Plan vélo de la
Manche pour 2012 — 2014, trés majoritairement sur routes
partagées, afin de rejoindre la future véloroute Granville — Saint-
Malo : cette liaison pourrait éventuellement emprunter les bords
de la Soulles,

- et une possibilité de liaison Lessay - littoral, envisagée a plus
long terme.

La présence d’'un aérodrome de loisirs, a Lessay, permet des liaisons
touristiques vers les fles anglo-normandes. Son club totalise environ
1000 heures de vols par an pour un parc de sept avions appartenant a
I'aéroclub de Cherbourg®'.

0 Ftude sur les taxis collectifs subventionnée par la Caisse des Dépdts et
Consignations

“1 Source site Internet de I'aéroclub.
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XVII. LE CONSTAT

Les équipements

Les principales
forces

Les principales
faiblesses

Les tendances

Les risques

Un maillage de
services publics qui
suit la structure
urbaine bien répartis
sur le territoire

Une carence de
services publics de
transport qui rend
difficile 'acces aux
équipements

La fermeture de
services publics sauf
sur le littoral

Des difficultés a faire
face a I’évolution des
demandes

Une offre
d’équipements
sportifs et culturels
variée...

...mais concentrée a
Coutances et sur la
cote

Des co(ts de gestion
lourds en une absence
de mutualisation des
équipements.

Un réseau
d’équipements
sanitaires et sociaux
satisfaisant

Une baisse des
effectifs scolaires sauf
a Coutances, Agon-
Coutainville et la
Haye-du-Puits

Un vieillissement de
la population et une
évolution des attentes

Des difficultés a
répondre a une
demande qui évolue,
avec une part
grandissante de
personnes agées
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Les transports et déplacements

Les principales
forces

Les principales
faiblesses

Les tendances

Les risques

Des projets routiers
de grande ampleur
pour élargir les voies
de Coutances a St

L6, a Périers et
Avranches
Un maillage routier

satisfaisant centralisé
par Coutances

Une situation a I'écart
des axes nationaux,
AB4 accessible a une
trentaine de
kilometres de
Coutances

Absence voie littorale
continue vers le sud

Coutances principal
poble d’emplois
supportant des
rythmes de
migrations
domicile/travail

Encombrement des
voies et points de
congestion autour de
Coutances

Liaison ferrée vers
Caen, une dizaine de
trains par jour

Une offre de transport
proposée par des
compagnies privées

Aucun transport
public intercommunal
ou interne au Pays

Des expériences de
transport a la
demande fragiles

Une configuration
spatiale et des choix
politiques qui
privilégient la voiture
au détriment d’'une
partie de la
population

Départ des jeunes
accentué

Manque de mobilité
des personnes non
motorisées

Pollution et surco(t
pour les menages et la
collectivité

Sentiers de
randonnée

Peu d’aménagements
pour les cycles

Une volonté du

Conseil Général
d’aménager des
pistes cyclables

Transport de
marchandises :
plusieurs entreprises
créant un vivier de
400 emplois

Trafic dense de poids
lourds sur les RD 2 et
RD971

Accentuation du
trafic et
encombrements

Saturation de certains
axes
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Les enjeux des déplacements et des
equipements

«Les schémas de cohérence territoriale déterminent les conditions
permettant d'assurer :

2° La diversité des fonctions urbaines (...) en prévoyant des capacités
de construction pour la satisfaction des besoins en matiere (...)
d’activités sportives ou culturelles et d'intérét général ainsi que
d’équipements publics (...) en tenant compte en particulier de I'équilibre
entre emploi et habitat ainsi que des moyens de transport.

3°(...) la maitrise des besoins de déplacements et de la circulation
automobile, »

Malgré la dispersion, la faible densité de la population,
les services de proximité sont a maintenir dans le
bocage.

La mutualisation de la gestion de certains
égquipements peut les maintenir en état d'usage
Evolution des équipements avec le vieillissement de
la population.

Quels choix et quelles organisations suivre pour
développer et gérer les équipements ?

Comment trouver une gestion équilibrée entre un
besoin de proximité et un souci de rentabilité ?

Le Pays de Coutances est a l'écart des axes
interrégionaux. La desserte ferroviaire n’est pas
optimale.

L'accessibilité des communes littorales par les
transports publics et les pistes cyclables: touristes,
travailleurs saisonniers,...doit s’organiser.

La desserte des équipements pour la population
rurale (personnes non motorisées) est difficile.

Entre mobilisation publique et privée comment
organiser un service de transport dans un pays
d’habitat dispersé et a faible densité de
population ?
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CONCLUSION

Ce diagnostic a été élaboré pendant le second semestre 2005 a partir
des documents mis a disposition par le Syndicat Mixte du Pays de
Coutances et d'un certain nombre d’entretiens (listes en annexe).

Trois ateliers, auxquels étaient invités les élus, les acteurs du territoire et
les administrations concernées, ont permis de reprendre les
thématiques :

- Equilibre social de I'habitat
- Développement économique
- Environnement.

lls ont eu lieu les 4 et 5 octobre 2005. Les constats de chacun des
chapitres du présent diagnostic et les questionnements qui les
accompagnent sont le fruit du travail de ces ateliers.
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